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Paikeseenergia toetuse mudelanallitis metoodika (projekt)

Kokkuvote

Kaesoleva metoodika eesmark on kehtestada péhimdtted paikeseenergia tootjatele grupierandi maaruse nr
651/2014 (grupierandi maarus e GBER maarus) alusel makstavate tegevustoetuse kasumlikkuse hindamise osas
metoodikale lisatud grupianallisi ja mudeli abil, et toetuste valjamaksmine oleks kooskdlas Euroopa Komisjoni
riigiabi tingimustega. Mudel pbhineb abi saava kaitise tasandatud kuludel, grupianaliis on sektoripéhine
tasandatud kulude arvestus ja mudeli arvutuslik osa seisneb MS Exceli formaadis arvutustabelites, mis on
suunatud abi taotlejatele ning kdesolevas |Idpparuandes, selgitatakse hindamise metoodikaid, antakse juhiseid
andmete sisestamiseks ning seletatakse lahti mudeli valjundid.

Euroopa Liidu diguse kohaselt peab riigiabi andmisest tldjuhul teavitama Euroopa Komisjoni, kes otsustab selle
kokkusobivust Uhisturu reeglitega. Samas Euroopa Komisjoni maarus nr 651/2014 EL.i aluslepingu artiklite 107
ja 108 kohaldamise kohta, millega teatavat liiki abi tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks, vabastab Euroopa
Komisjonile teavitamise ndudest riigiabi, mis antakse taotlejatele, kes vastavad maaruses satestatud
tingimustele. Tapselt maaratletud tingimustel kuuluvad selliste taotlejate hulka taastuvenergia vaiketootjad ja
siseturuga kokkusobivaks on tunnistatud nendele antav teatavat liiki abi. Kuigi nimetatud riigiabi on
teavitamiskohustusest vabastatud, tuleb riigiabi andmisel tagada sellistest péhimdtetest kinnipidamine nagu
asjakohasus, proportsionaalsus ja labipaistvus. Riigiabile tuleb kohaldada kontrollimehhanismi ja regulaarset
hindamist. Antav riigiabi ei ole piiramatu, vaid selle andmisel tuleks eelnevalt arvutada valja abi
brutotoetusekvivalent ning abi maaratletakse osakaaluna abikdlblike kulude suhtes, milleks loodi antud
hindamismudel.
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Pohimoisted ja luhendid
Dokumendis kasutatavad Iihendid ja pohimoisted:

Lihend Selgitus

GBER Grupierandi maarus (General Exemption Regulation)

Ex-ante Eelkontroll

Ex-post Jarelkontroll

MWh Megavatt-tund, kaitise poolt toodetud energia Uhiku tahistus
LCOE TootmislUksuse tasandatud kulud ehk vastava Uksuse kulud kogu

eluea jooksul, mis on seotud vastava energialiigi tootmisega, jagatud
Uksuse eluea jooksul toodetud energia hulgaga

THI Tarbijahinna indeks (inflatsiooni maar)

CapEx Kapitalikulu (Capital Expenditure)

OpEXx Tegevuskulu (Operational Expenditure)

O&M Remondi- ja hoolduskulu (Operations & Maintenance)

NPV NuUudispuhasvaartus

IRR Sisemine tasuvusmaar (Internal Rate of Return)

WACC Kaalutud keskmine kapitali hind (Weighted Average Cost of Capital)
EBITDA Kasum enne intresse, makse ja kulumit

Moisted Selgitus

Riigiabi Riiklik rahastamine, mis ei tohi energialihiku kohta tletada

kdnealusest taastuvallikast toodetud energia tasandatud kulude ja
sama energialiigi turuhinna vahet

Safe-harbour kasum &  Riigiabi regulatsiooniga vastavuses olev kasumi suurus

moistlik kasum

Tasandatud kulud Energia tootmise kulu arvestus koormuse vdi vérguga tihendamise
kohas. HdImab algkapitali, diskontoméaara ning kulutusi pidevale
tegevusele, kitusele ja hooldusele

Maksimaalne Tasandatud kulude arvutamisel kasutatav tasuvusmaar, mis ei tohi

tasuvusmaar Uletada asjakohast vahetustehingute intressiméaara pluss 100
baaspunkti suurune preemia.

Asjakohane Abi andmise vaaringu vahetustehingute intressimaar tahtaja puhul,

vahetustehingute mis kajastab abi saava kaitise amortisatsiooniperioodi

intressimaar

Toodang Kaitise poolt teatud perioodi jooksul toodetud energia Ghikute summa

Sama energialiik Toodetud energialiigiga samastatav energialiik

Amortisatsiooniperiood Kaitise kulumise raamatupidamisliku kajastamise ajaperiood

Toetusperiood Konkreetsest regulatsioonist tulenev ajavahemik, mille valtel

makstakse toetust, et tagatud oleksid tasandatud kulud ja
tasuvusmaar toetusperioodi jooksul

Diskontomaar Maar, millega arvutatakse tulevikus toimuvate rahavoogude téanast
vaartust
Kiitis Seadmed ja tehnilised vahendid, millega energiat toodetakse
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Tasandatud kulude arvutamise metoodika

Euroopa Komisjoni (EK) grupierandi maaruse nr 651/2014 (grupierandi maarus e GBER
maarus) artikkel 43 16ige 5 kohaselt ei tohi abi energialihiku kohta Uletada kdnealusest
taastuvallikast toodetud energia tasandatud kulude ja sama energialiigi turuhinna vahet.
Eeltoodust tulenevalt on vaja toetuse suuruse regulatiivseks hindamiseks esmalt arvutada
vélja paikeseenergia tootjate tasandatud kulud. GBER maaruse artikkel 2 punktis 118 on
satestatud energiatootmise tasandatud kogukulude mdiste, mis tdhendab elektri tootmise kulu
arvestust koormuse vdi elektrivdbrguga Uhendamise kohas, holmates algkapitali,
diskontomaara ning kulutusi pidevale tegevusele, kiitusele ja hooldusele?.

Kuna Eestis pole riiklikku tasandatud kulude arvutamise metoodikat loodud ning GBER
maarus ei sisalda detailset metodoloogiat tasandatud kulude hindamiseks ega ammendavat
Ulevaadet kasutatavatest sisenditest, siis on kaesoleva t66 raames arendatud mudelis
kasutatud tasandatud elektrienergia kulude ehk levelized cost of electricity (LCOE) hindamisel
rahvusvahelises praktikas laialdaselt kasutatud valemit. Eelnevalt nimetatud valem on
kasutusel Euroopa riikides, kelle toetusskeemid jargivad samuti GBER maarust ja Euroopa
Komisjoni juhiseid.

Jargnevates peatikkides kirjeldatud LCOE arvutus ning metoodikad pdhinevad parimatel
teadmistel Euroopas kasutatavatest praktikatest ja GBER maaruse tdlgendusest ning
Euroopa Komisjonile edastatud GBER maaruse artikli 43 tblgendamisega seotud
kisimuste vastustel.

LCOE arvutus

Tootmislksuse tasandatud kulud on kdik selle Uksuse kulud kogu eluea jooksul, mis on seotud
vastava energialiigi tootmisega, jagatud Uksuse eluea jooksul toodetud energia hulgaga.
Kaesolevas mudelis valjendatakse tasandatud kulud €/ MWh Uhikus. Megavatt- tundides on
valjendatud ka toodetud elektrienergia kogus. Lisaks on koéik kulud ja toodetud elektrienergia
diskonteeritud vastava diskontomaaraga, mille metoodikat arutatakse Uksikasjalikumalt
jargnevas peattikis. Tasandatud kulud jargivad seega jargmist valemit:

teo (U + M+ F) /(T +1)5)

LCOE =
Y=o Be/(1+ 1)

I, — Investeeringu kulutused (CapEx) aastal t

M,— O&M (tegevus ja hooldus) kulutused aastal t

F— Kituse ja tooraine kulutused aastal t

E~ Toodetud energia aastal

t r — Diskontomaar

n — Kokku perioodide arv ehk regulatsiooni jargi tootmisiiksuse kaitise kasulik eluiga

Kuna GBER maaruses on lubatud tasandatud kuludes arvestada ka tasuvusmaaraga, on
I6pliku vaartuse tuletamiseks korrutatud tasandatud kulud GBER artikli 43 I6ikes 6 maaratud
maksimaalse tasuvusmaaraga. Aruande kirjutamise hetkel oli maksimaalseks tasuvusmaaraks
1.029% ning selle arvutuse metoodika on lahti kirjutatud jargnevates peatikkides. Kuigi
tasandatud kulude valem ja definitsioon on Uheselt mdistetav, ei ole GBER maaruses tapselt
valja toodud, mis kulud on abikdlbulikud. Euroopa Komisjoni vastustes on antud suunis, et
tasandatud kulude arvutuses tuleks arvestada algse investeeringuga, tooraine kuludega (mis
paikesest saadud elektrienergia puhul puudub), elektrienergia tootmisiiksuse hoolduskulude
ning ka elektrienergia tootmistksuse t66s hoidmiseks vajalike tegevuskuludega. Mudelis on
valja toodud ka nimetatud kulukategooriate olulisemad komponendid, millega tuleks arvestada.
Olulisemad kulukategooriad, mis on mudelisse sisestatud on jargmised:

1 COMMISSION REGULATION (EU) No 651/2014 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2014.187.01.0001.01.ENG), Artikkel 2, Ig 118

2 European Commission guidance for the design of renewables supportschemes
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. Algne investeering — algse projekti ehituse ning tddle saamisega seotud Uhekordsed
kulud. Sektsioonis on valja toodud jargmised kulud: ehitus ja projekteerimine,
projektijuhtimine, liitumistasu, tarvikute ja seadmete ost, uue maa ost ning muud
kulud (mida tuleb vajadusel kirjeldada ja péhjendada).

. O&M kulud (iga-aastased tegevus- ja hoolduskulud) — iga-aastased tegevuskulud
projekti t66s hoidmiseks. Naidiskuludena on valja toodud t60joukulu, seadmete
hooldus, seadmete valja vahetamine, kindlustus, sidevahendid,
hoonestusdigus/maa rent, valve, maksud ning muud kulud (mida tuleb vajadusel
kirjeldada ning pohjendada).

Tahtsamate kulugruppide kaardistamiseks on vdetud aluseks Euroopa Komisjoni ning Euroopa
Liidu liikmesriikide praktikaid LCOE arvutamisel. Arvestusse ei kaasata kulusid, mis ei ole
elektrienergia tootmisega seotud. Mudelis valja toodud ja eelnevalt kirjeldatud kulugrupid ning
konkreetsed kulud pole kdikehdlmavad ja iga kulugrupi all on mudelis jaetud lisaruumi, et
tédiendada seda teiste voimalike paikseenergia tootmiseks vajalike kuludega.

Lisaks, arvestades rahvusvahelist praktikat, on tasandatud kulude arvestusest valja jaetud ka
finantseerimiskulud ning amortisatsiooni. Sama ldhenemist on jarginud ka vaadeldud
Euroopa riigid (UK, Saksamaa?®) ning sarnane suunis on saadud ka Euroopa Komisjonist.
Samuti ei ole finantseerimiskulusid ega amortisatsiooni hélmatud Euroopa Komisjoni
suunistes, mis on moeldud taastuvate energiaallikate toetuskavade valjatddtamiseks®.
Vastavate kulude valjajatmise pohjused on jargnevad:

Finantseerimiskulud - Ettevotted ja/vdi projekti arendajad vdivad finantseerida projekte
kaasates erinevates proportsioonides vola ja/vdi omakapitali. Vastavatest kapitali vormidest
tulenevaid kulutusi (intress, dividend) on kajastatud kaalutud keskmises kapitali hinnas ehk
Weighted Average Cost of Capital (WACC)-s, mida kasutatakse tasandatud kulude arvutamisel
diskontomaarana tuletamaks tuleviku prognooside tanapaeva vaartust. WACC-s arvestatakse
nii omakapitali kui ka volakapitali kuluga ning seetéttu, kui arvestada finantseerimiskulusid ka
eraldi elemendina tasandatud kulude arvutuses, toimuks kulude topelt arvestamine ehk
finantseerimiskulud oleksid arvestatud nii eraldi kuluelemendina kui ka WACC-s. Euroopa
Komisjon on oma vastustes selgelt delnud, et finantseerimiskulusid tasandatud kulude
arvutustes ei arvestata.

Amortisatsioon — Amortisatsiooni ei arvestata mudelis kahel pd&hjusel. Esiteks pole
amortisatsiooni  puhul tegemist konkreetse rahalise valjaminekuga, vaid toimub
raamatupidamislik arvestus, mis hindab madalamaks ettevétte varade vaartust |abi nende
eluea ning vodimaldab ettevdtjal iga-aastaselt osa tulust koérvale panna vastava vara
valjavahetamiseks. Samas, kuna ettevdtted ei ole kohustatud raha kdrvale panema ning sellest
ei teki otsest rahalist valjaminekut, siis ei ole dige seda tasandatud kuludes arvestada. Teiseks
on ettevdtte investeeringud varasse tasandatud kuludes juba arvestatud I8bi investeeringute
(CapEx). Arvutuses vdetakse arvesse kogu rahalist investeeringut vastavasse varasse (nt
ehitis, seade) ning kui vdtta lisaks veel kuluna arvesse selle sama vara raamatupidamisliku
vaartuse langemist, toimuks vastava varaga seotud kulude topeltarvestus. Esmalt, kui vara
omandatakse/ehitatakse ning teist korda, kui sama investeeringu amortisatsioon vdetakse
arvesse selle eluea jooksul.

3 DiaCore - D5.2: Best practice design features for RES-E support schemes and best practice methodologies to determine remuneration levels -
http://diacore.eu/images/files2/D5.2_Best_practice_design_features_for_RES-E_support_schemes_and_best_practice_methodologies_to_determine_remunaration_|evels.pdf

4 https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2013/ET/3-2013-7243-ET-F1-1.PDF
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Diskontomaara arvutamise metoodika

Antud peatiikis on esitatud diskonteerimise jaoks kasutatava WACC-i tuletamise metoodika.
WACC-i kasutatakse finantsmudelis diskontomaarana. Kokkuleppel Eleringiga ja jargides
rahvusvahelisi praktikaid on leitud, et kasutatav WACC peab olema vordne kéikidele tootjatele
ehk olema sektorispetsiifiline. Sektorispetsiifiline WACC kindlustab arvutuste ja anallusi
suurema labipaistvuse, vordsuse kdikidele paikeseenergia tootjatele ning digusselguse.

Sektorispetsiifilise WACC-i on valja arvutanud ning LCOE arvutustes kasutanud mitmed
rahvusvahelised energeetika organisatsioonid. Vastavad organisatsioonid viivad labi sektori
ning sektori trendide anallilise iga-aastaselt ning korrigeerivad iga-aastaselt ka energiasektori
spetsiifilisi eeldusi ning alusandmeid, et kindlustada analliiside korrektsus, tapsus ning
hetkeolukorrale vastavus. Seetbttu on otsustatud vétta hindamismudelis kasutatava WACC-i
aluseks rahvusvaheliste organisatsioonide poolt tuletatud paikeseenergia tootjate WACC-i,
kuna vastavatel organisatsioonidel on kdéige parem Ulevaade hetkeolukorrast
paikeseenergeetika turul.

Diskontomaara hindamiseks on kasutatud IRENA (International Renewable Energy Agency)
ning IEA (International Energy Agency) arvutatud paikeseenergia tootjate WACC-i. IRENA ning
IEA on uhed kbige rohkem rahvusvaheliselt tunnustatud energeetika (sealhulgas
taastuvenergia) organisatsioonid ning nende valja arvutatud maarasid kasutatakse tihti sektori
vordlus aluste loomisel. Jargnevalt on valja toodud IRENA ning IEA kasutatavate WACC-ide
suurused.

IRENA

IRENA on oma viimases ,Renewable Power Generation Costs in 2019 aruandes LCOE
arvutuste teostamiseks teinud jargmised Uldised standardiseeritud eeldused:

Tabel 1: IRENA poolt vélja toodud LCOE standardiseeritud eeldused

| oecoandchima | Restot theworid

Wind power 25
Solar PV 25
csp 25
7.5% 105
Hydropower 30
Biomass for power 20
Geothermal 25

Raportist tulenevalt sobiks Eestile paikeseenergia sektorile rakendada baas diskontomaaraks
7.5%.

Samas raportis on margitud jargmist:

»[...]the recent auction and tender results tend to suggest that the WACC assumptions
used by IRENA (7.5% real, before tax) have started to diverge from what the average
project can achieve. The LCOE values for countries with low interest rates in recent years,
should therefore be treated with caution. Reducing the WACC to 5% in OECD countries
would reduce the weighted average LCOE by around one-fifth from the values reported
here. Future work by IRENA will collect financing data to develop more accurate,
countryspecific WACC data®“.

Seega, arenenud riikides (OECD riigid, mille hulka kuulub ka Eesti), kus on madalad
intressimaarad, voib 7.5% suurune WACC olla paikeseenergeetika sektori jaoks liialt kdrge ning
praktika on naidanud, et projektide reaalne kapitalikulu on langenud. Seetdttu on hinnatud ka
5% WACC-i reaalsusele vastavaks ning paikeseenergeetika sektoris LCOE arvutustes
kasutatavaks. IRENA on samas aruandes (Renewable Power Generation Costs in 2019)
kasutanud 5% WACC-i vaartust naiteks riikidepdhise paikeseprojektide LCOE arvutamiseks
ning nende vordlemiseks.

IEA

IEA on oma viimases aruandes ,World Energy Outlook 2020“ tasandatud kuludes kasutatava
WACC-i kohta delnud jargmist:

~ASs of 2019, we estimate that the weighted average cost of capital (IWACC) for new ‘
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projects stood at 2.6 - 5.0% in Europe and the United States, 4.4 - 5.4% in China and 8.8 -
10.0% in India (all in nominal terms after tax)“.

Seega jaab organisatsiooni hinnangul Euroopa projektide puhul kasutatav WACC vahemikku
2.6-5.0%. Tuuakse valja, et WACC-i on oluliselt langetanud riiklikud toetuste siisteemid ning
tehnoloogiate edasine areng, mis madaldavad seadmete maksumusi, ettevétete riski ja
finantseerimiskulusid ning seega ka WACC-i.

Eesti turu paikeseprojektides kasutatav WACC

Eesti turu WACC-i arvutamiseks kasutatakse Ulalmainitud IEA ning IRENA vaartuseid ja
vdimalikke vahemikke. IRENA andmete pdhjal vbib vaita, et paikeseenergia Euroopa WACC
jaéab vahemikku 5,0-7.5%. WACC on aga tugevalt mdjutatud ettevétete riskist ning hetkel
kindlustavad Eesti riiklikud paikeseenergia toetused ettevdtetele sissetulekut kas 53.7 eur/MWh
voi, kui jargitakse vastavalt kaesolevas t00s valjatodtavat meetodikat, kui 53.7 eur/MWh Uletab
tasandatud kulude (kus on arvestatud mdistliku kasumiga) ning elektrienergia turuhinna vahet,
siis kompenseeritakse 53.7 eur/MWh asemel ettevottele tasandatud kulude (kus on arvestatud
moistliku kasumiga) ning elektrienergia turuhinna vahe. Seega madaldab Eesti riiklik
toetusskeem ettevotete tuludepdhist riski, kuna kindlustab tootjale markimisvaarse sissetuleku.
Selle pbhjal saab vaita, et on digustatud hinnata Eesti turu spetsiifilistes arvutustes kasutatavat
WACC-i ulaltoodud vahemiku madalamas pooles. See on kooskdlas IEA poolt prognoositud
vahemikuga, millega Euroopa paikeseprojektide WACC-i hinnati vahemikus 2.6-5.0%.
Kaesoleva metoodika vaates on enim asjakohane IEA prognoos, kuna tegemist on koéige
varskema teadaoleva andmestikuga, mis on avaldatud 2020. aastal ja pdhineb 2019. a
andmetel. IRENA raport on aga parit 2019. aastast ja pohineb 2018. aasta andmetel, ehk IEA
andmed on uuemad. IEA oli seda vahemikku arvutades arvesse votnud ka Euroopa riikide
regulatsioonist ja riiklikest toetusskeemidest tulenevat riskialandust. Kui votta aluseks nende
kahe organisatsiooni WACC-de vahemikud ning sellele eelnevad anallilsid, siis on KPMG
soovitus kasutada Eesti turupdhise WACC-na paikeseprojektide tasandatud kulude arvutuses
5%.

Maksimaalse tasuvusmaara arvutamise metoodika

Vastavalt GBER maaruse artikli 43 16ikele 6 ei tohi maksimaalne tasuvusmaar, mida
kasutatakse tasandatud kulude arvutamisel ning moistliku kasumi hindamisel, Uletada
asjakohast vahetustehingute intressimdara pluss 100 baaspunkti suurune preemia.
Asjakohane vahetustehingute intressimaar on abi andmise vaaringus vahetustehingute
intressimaar tahtaja puhul, mis kajastab abi saava kaitise amortisatsiooniperioodi.

Asjakohane vahetustehingute intressimdar ehk SWAP maar on leitav Euroopa Liidu
institutsioonide poolt soovitatud® Reutersi vdi Bloombergi komposiitindeksitest. Kéesolevas
t66s voeti SWAP maar Reuters Eikoni indeksist. Antud maara puhul on tegu modifitseerimata
kujul vahetustehingute intressimaaraga, mis pdhineb Saksamaa vdlakirja tootlusel (fixed leg)
ja 6 kuu EURIBOR’i maaral (floating leg). Safe-harbour kasumi benchmarki arvutamisel
kasutatakse kolme kuu vahetustehingute intressimaara pluss 100 baaspunkti suurune
preemia®.

Tulenevalt maaruse nr 651/2014 artikli 43 16ikest 5 tuleb keskmist arvutuslikku vahetus-
tehingute intressimaara kord aastas uuendada lahtuvalt p6himdttest, et tasandatud kulusid
ajakohastatakse regulaarselt ja vahemalt kord aastas.

5
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/swap_rates_explanatory_note_en.pdf

6 https://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/swap_rates_en.html
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Paikeseenergia toetuse mudelanallilsi Iopparuanne ja metoodika seletus

Inflatsioonimaara arvutamise metoodika

Ex-post andmetel péhineva regulatsiooni puhul ei ole inflatsiooni kiisimus asjakohane,

kuna tuginetakse jooksvatele tehtud kuludele ning rahavaartuse languse korrektuur on juba
arvestatud tarnijate arvetes. Tasandatud kogukulude mudel arvestab seevastutoetusvajadust
killalt kaugele ex-ante, st pdhineb kulude prognoosil. Seetdttu tuleks mudelisse sisestada
oodatav tarbijahinnaindeksi (THI) muutus tulevikus. THI ennustamine on keerukas ning sellest
tulenevalt on kdesolevas tasandatud kulude mudelis aluseks vdetud inflatsiooni naitajad, mis
pdhinevad mikromajanduslikul analiisil ja ametlike institutsioonide prognoosidel.
Vastavateks institutsioonideks on naiteks Maailmapank, mis avaldab inflatsiooni prognoose
kuni aastani 2040, aga ka riiklikud keskpangad. Inflatsiooni vérra korrigeeritakse

tegevuskulusid ja tootmises kasutatava tooraine tuleviku hinda’.

Kaesoleva t66 raames on arvestatud inflatsiooniga tegevuskuludes ja tdiendavates CapExi
investeeringutes (juhul kui neid teostatakse). Uldiseks inflatsiooni maaraks on kasutatud
2%8, mis on ka Euroopa Keskpanga inflatsiooni eesmargiks eurotsoonis ning mida tihti
vOetakse aluseks pikaaegsete prognooside koostamisel. Vastav maar on ka sarnane Eesti
Panga inflatsiooni prognoosile enne COVID-19 pandeemia algust®. Té6joukuludega seoses
on tehtud erand, kuna arvestades Eesti t66turu spetsiifikat ja vimaste aastate kiiret kasvu
ei ole 2% t66joukulude kasv piisav. Sellest tulenevalt on t66jdukulude inflatsiooni aluseks
vodetud Eesti viimase viie aasta keskmine t60j6ukulude muutuste naitaja. Arvestades, et
vastava néaitaja aluseks on ajaloolised andmed, tuleks seda perioodiliselt tle vaadata ning

vajadusel korrigeerida.

Projekti IRR ja NPV arvutamise metoodika

Finantsmudelis on valja toodud ka projektide tasuvusmaara ning NPV (Net Present Value,
ajaldatud puhasvaartus). NPV ning IRR arvutatakse vélja ainult informatiivsetel eesmarkidel
ning arvutatud vaartusi regulatiivsel hindamisel ei kasutata. NPV ning IRR annavad Eleringile
informatiivse Ulevaate projektide kasumlikkusest ning tasuvusest. Projektide tasuvusmaara
aluseks on voetud projekti sisemist tasuvusmaara ehk Internal Rate of Return (IRR). Projekti
IRR’i arvutamiseks prognoositakse esmalt vastava projekti rahavood, mida vdrdsustatakse
projekti EBITDA ehk kasumiga enne intressi, makse ja amortisatsiooni ning lisaks arvestatakse
ka esialgse investeeringu ja taiendavate investeeringutega (kui need peaksid projekti eluea
jooksul aset leidma). EBITDA koosneb projekti tuludest, millest on lahutatud projektiga seotud
tegevuskulud. Antud t66 raames on tuludena arvestatud elektrienergia muulgist saadud tulu
ning Eleringi poolt makstavat tegevustoetust. Tegevuskuludena on arvestatud mitmeid
komponente, sealhulgas t66jou-, hoolduskulud jms. Vastavate kulu ja tulu komponentide
tuletamiseks kasutatakse ettevotete poolt edastatud ajaloolisi andmeid ja tulevaseid
prognoose. Kui vajalikud rahavood on paigas (CapEx ja EBITDA), siis arvutatakse valja IRR,

mis on vordne diskontomaaraga, mille rakendamisel rahavoogudele on projekti NPV null.

Projektide saadud toetuste regulatiivse vastavuse hindamise ja toetuse valja maksmise

regulatiivsuse kindlustamise metoodika

GBER maaruse artikli 43 16ike 5 kohaselt ei tohi abi energialihiku kohta Uletada kdnealusest
taastuvallikast toodetud energia tasandatud kulude ja sama energialiigi turuhinna vahet.
Arvestades  vastavat punkti tuleb finantsmudelis hinnata toetuse  suuruse
regulatsioonijargsust. Elektrituruseaduse (edaspidi ELTS) § 591g2p 1, Ig 25ja § 108 Ig 1
kohaselt jargib taastuvenergia tegevustoetus skeemi, mille kohaselt makstakse iga MWh
kohta 12 aastase perioodi valtel isikule toetust suuruses 53.7 €. ELTS § 59 Ig 26 kohaselt on
eelnevalt nimetatud toetuse puhul tegemist riigiabiga GBER maaruse artikli 43 tdhenduses
ning selle andmisel jargitakse samas maaruses satestatut. GBER maarus maarab aga
Ulempiiri isikule antavale abile. Toetuse saaja tulu Uhikus €/ MWh (koos toetusega) ei tohi
nimetatud 12 aastasel toetusperioodil Uletada tasandatud kulusid, kuhu sisse on arvestatud
ka mdistlik kasum (tasuvusmaar, ing. k rate of return). Tasuvusmaarale on maaratud tlempiir
GBER maaruse artikli 43 16ikes 6. Tulude puhul on eeldatud, et elektrienergiat mitakse
turuhinnaga. Arvestades vastavat punkti tuleb abi andmisel veenduda, et tédidetud on GBER
maaruse | peatlkis ning artiklis 43 satestatud nduded ehk finantsmudelis tuleb hinnata ka

toetuse suuruse regulatsioonijargsust.

7 Duu-Hwa Lee. Levelized cost of energy and financial evaluation for biobutanol, algal biodiesel and biohydrogen during commercial development. International journal of
hydrogen energy 41 (2016).

8 Monetary Policy. European Central Bank. https://www.ecb.europa.eu/mopo/html/index.en.html
9 Hinnatdusu pidurdas maailmamajanduse jahenemine. Eesti Pank. https://www.eestipank.ee/press/hinnatousu-pidurdas-maailmamajanduse-jahenemine-07032019
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Asjassepuutuva abi korral on tegemist abikava alusel antava abiga, ,ad hoc* abi asemel,
seega on tasandatud kulude arvestamisel véimalik aluseks voétta tavaparaste taastuvelektri
tootjate kulud??, kuid selline kohustus puudub. Abi andjal on 6igus lahtuda ka konkreetses abi
saavas kaitises toodetud energia tasandatud kuludest.

Kui toodetud energia tasandatud kulusid saab abi saaja oma tegevusega mojutada, siis
elektrienergia hind kujuneb turul ning osapooltel on keeruline prognoosida elektrihinna
kujunemist 12 aasta jooksul. Eelnev on risk abi saajale, kuna abi taotlemise ajal ei ole véimalik
I6plikult veenduda, kas abi saajale makstav toetus vastab kogu toetusperioodi jooksul GBER
maaruse artikkel 43 16ikele 5 ning kas toetusperioodi kestel voib tekkida olukord, kus abi saajal
ei ole digust ELTS’is satestatud ulatuses abi enam saada ja/vdi vdib kaasneda kohustus
saadud abi tagasi maksta koos intressiga.

10 European Commission. General Block Exemption Regulation (GBER). Frequently Asked Questions, p 195.
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